Expunere de motive
LEGE
pentru modificarea si completarea Legii nr.99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu
modificarile si completirile ulterioare

Sectiunea 1:
Titlul proiectului de act normativ

Lege
pentru modificarea si completarea Legii nr.99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificirile
si completdrile ulterioare

Sectiunea a 2-a:
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ
Propunerea legislativa este initiatd In temeiul art. 74 alin. (1) din Constitutia Romaéniei, republicata.

2.2 Descrierea situatiei actuale

Strategia Energeticd a Romaniei este de crestere a sectorului energetic In conditii de sustenabilitate,
crestere economicd si accesibilitate, in contextul implementdrii noilor reglementéri legislative in
domeniul energetic, transpuse din legislatia europeana.

Cresterea presupune: folosirea tehnologiilor inovatoare nepoluante in toate subsectoarele sistemului
energetic si mentinerea Romaniei ca stat furnizor de energie, factor de stabilitate energeticd in zona sud-
europeand; construirea de noi capacititi de productie bazate pe tehnologii de varf nepoluante; tranzitia
de la combustibili solizi (cdrbune, lignit, etc.) spre gaz natural si surse regenerabile de energie;
retehnologizarea i modernizarea capacitétilor de productie existente si incadrarea lor in normele de
mediu, intdrirea retelelor de transport si distributie de energie; incurajarea producerii de energie
descentralizatd; incurajarea cresterii consumului intern in conditii de eficientd energetica; export.
Sistemul energetic national va fi astfel mai puternic, mai sigur si mai stabil iar Roméania isi va mentine
rolul de furnizor de securitate energeticd in regiune. Un aspect important al dezvoltirii sectorului
energetic romanesc va fi, de asemenea, asigurarea unei tranzitii energetice echitabile prin gestionarea
efectelor sociale si economice ale tranzitiei.

O provocare suplimentard pe termen lung pentru sectorul energetic roménesc va fi aceea de a contribui
la realizarea obiectivului Uniunii Europene de a deveni primul continent neutru din punct de vedere al
climei, cu emisii ,,net zero” la orizontul anului 2050, insemnand ca toate emisiile degajate sa fie
absorbite, fie pe cdi naturale, fie pe cdi artificiale, precum tehnologii de stocare a carbonului.

Acest obiectiv face parte din noua strategie de dezvoltare a Uniunii Europene catre o economie verde si
durabild, in cadrul pachetului de politici si masuri ,,Pactul ecologic european”, care presupune o revizuire
cuprinzitoare a acquis-ului comunitar in domeniu. In acest sens, obiectivele Strategiei vor fi de aliniere
la tintele Uniunii la orizontul anului 2050, cu scopul de a gestiona in mod echitabil tranzitia sectorului
energetic romanesc catre producerea de energie curatd, din surse regenerabile.

Dezvoltarea sectorului energetic este parte a procesului de dezvoltare a Romaniei, iar companiile
producitoare de energie electrica din surse regenerabile, fie ¢ sunt societiti cu capital de stat sau privat,
intentioneaza sa-si aducd aportul la evolutia sectorului energetic, cu respectarea tintelor nationale
asumate de Romania ca stat membru UE.

In acest context privind evolutia sectorului energetic din tara noastrd, o serie de companii cu capital
majoritar sau unic de stat s-au implicat in sustinerea si dezvoltarea acestui sector vital din economia
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nationald, investind in capacitati de productie de energie curata obtinuti din surse regenerabile, cum ar
fi centralele electrice eoliene si fotovoltaice.

in cadrul activitatii de exploatare a centralelor electrice eoliene, companiile cu capital majoritar sau unic
de stat, care au calitatea de entitate contractanta, sunt obligate sd deruleze achizitiile de produse, servicii
si lucrari, necesare functiondrii in conditii optime a centralelor electrice, in conformitate cu dispozitiile
Legii nr.99/2016 privind achizitiile sectoriale.

In procesul de achizitie sectoriald de produse, servicii si lucrari, derulat potrivit Legii nr.99/2016, aceste
companii intdmpind unele probleme generatoare de riscuri majore a caror rezolvare excede ariei de
competenta a acestora si a caror solutionare este posibila doar la nivel guvernamentai.

Aceastd situatie este determinatd de imposibilitatea entitatilor contractante, de a incheia contracte
sectoriale de achizitii produse, servicii sau lucrdri, in conditiile impuse de producatorii turbinelor eoliene
(mari corporatii internationale), si in principal, impuneri ale acestora cu privire la legislatia aplicabila
acestor contracte de achizitii si la respectarea drepturilor exclusive de proprietate intelectuala.

Astfel, din experienta acestor companii romane producitoare de energie electrica din surse regenerabild
(entitdti contractante, conform Legii nr.99/2016) cu producitorii turbinelor eoliene a rezultat ca acestia
impun, ca o conditie sine qua non pentru incheierea contractelor de achizitii, aplicarea altor norme de
drept decat cele nationale, acestia functionand numai in baza propriilor contracte standard, preformulate
(de adeziune), care nu sunt guvernate de legea roména. Aceste constrangeri ale producétorului de turbine
eoliene conduc la imposibilitatea aplicarii de citre entitatea contractanta a prevederilor Legii nr. 99/2016,
aspect ce impiedicad contractarea unor produse, servicii si lucrari indispensabile functiondrii in bune
conditii a centralelor electrice eoliene.

De asemenea, un alt aspect important este acela cd producatorii turbinelor eoliene exclud indirect accesul
in centralele eoliene a altor prestatori pentru anumite tipuri de servicii, cum ar fi de exemplu serviciile
de mentenantd de tip full services. Toate echipamentele/softurile destinate functionarii turbinelor au
specificatii tehnice predefinite, iar folosirea detaliilor tehnice pentru scoaterea la o procedura publica de
achizitie sectoriald pentru anumite produse si servicii nu este permisd de citre furnizor/prestator
(producitorul turbinelor eoliene), prin invocarea de catre acesta a drepturilor exclusive de proprietate
intelectuald asupra echipamentelor si softurilor centralelor. In aceste conditii, producitorii turbinelor
eoliene se evidentiazd ca fiind singurii care pot asigura operatiunile de mentenanta si monitorizare a
centralelor eoliene, respectiv: furnizarea de echipamente, softuri destinate functionarii acestora, piese de
schimb si alte componente necesare, precum si de prestare a serviciilor de intretinere de tip full services.
“Refuzul” producatorilor/prestatorilor de punere la dispozitie a documentatiilor tehnice considerata de
acestia ca fiind protejate de drepturi exclusive de autor, pozitia dominantd pe piatd a acestor mari
corporatii internationale producdtoare de turbine eoliene, precum si incercarea de impunere a unor
contracte standard incompatibile cu legislatia romana genereaza riscuri majore in activitatea societatilor
din domeniul energiei (in special cea regenerabild) si anume:

- Dependenta de sisteme de control si monitorizare standardizate;
- Mentenanta specializata si acces limitat la piese de schimb, inclusiv consumabile;
- Lipsa actualizarilor si a modernizarilor specifice - software si hardware;
- Intrarea in proces de autodistrugere a turbinelor in lipsa serviciilor de mentenanta;
- Scoaterea din schema sistemului energetic national de catre operatorul tehnic de sistem;
- Neatingerea scopului pentru care actionarul entitétilor contractante, statul roman, a aprobat
achizitia centralelor electrice eoliene;
- Pierderi de productie cu implicatii asupra profitului entitatilor contractante;
- Afectarea securitdtii energetice a Romaniei, parte a securitatii nationale a Romaniei, din cauza
afectarii mixului energetic national.
In prezent, energia eoliani reprezintd aprox. 3029 MW putere instalatd in Romaénia, fiind un element
important in mixul energetic national, cu perspectiva acceleratd si exponentiala de crestere in contextul
punerii in aplicare a prevederilor Legii eolian offshore.

De asemenea, in prezent, mijloacele fixe achizitionate de companiile nationale care detin infrastructuri
critice nationale si care contribuie la securitatea energeticd a Romaniei cunosc provocari excesive privind
timpii si conditiile mult prea oneroase pe care trebuie sd le respecte, aspecte care Incalcd libertatea




economica, fluxurile comerciale si care creeazd vulnerabilitdti in sistemul energetic national. Companiile
nationale in domeniul energetic pierd in mod frecvent timp, bani, knowhow si avantaj strategic pe piatd
din cauza duratei mari si a conditiilor inflexibile de negociere cu tertii atunci cind achizitioneaza
mijloace fixe.

Potrivit art. 18 alin. (1) din Directiva nr. 25/2014 privind achizitiile efectuate de entitatile care isi
desfasoard activitatea in sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale si de abrogare a
Directivei 2004/17/CE, " Prezenta directivd nu se aplicd contractelor atribuite in scopul revdnzdrii sau
inchirierii cdtre terti, cu conditia ca entitatea contractantd sd nu se bucure de un drept special sau
exclusiv de a vinde sau de a inchiria obiectul unor asemenea contracte §i ca alte entitdfi sd aibd
libertatea de a-l vinde sau de a-1 inchiria in aceleagsi conditii ca §i entitatea contractantd”. De asemenea,
potrivit art. 24 alin. (2) si (3) din aceeasi directiva, ”(2) Prezenta directivd nu se aplicd contractelor de
achizitii publice si concursurilor de proiecte care nu sunt exceptate in temeiul alineatului (1), in mdsura
in care protectia intereselor esentiale de securitate ale unui stat membru nu poate fi garantatd prin
mdsuri mai pufin invazive, de exemplu prin impunerea unor cerinfe in vederea protejdrii naturii
confidentiale a informatiilor pe care entitatea contractantd le pune la dispozitie in cadrul unei proceduri
de atribuire de contract, astfel cum se prevede in prezenta directivd. In plus si in conformitate cu
articolul 346 alineatul (1) litera (a) din TFUE, prezenta directivd nu se aplicd contractelor si
concursurilor de proiecte care nu sunt exceptate in temeiul alineatului (1) de la prezentul articol, in
mdsura in care aplicarea prezentei directive ar obliga statul membru sd furnizeze informatii a cdror
divulgare o considerd contrard intereselor esentiale ale securitdtii sale. (3) In cazul in care achizifia si
executarea contractului sau a concursului de proiecte sunt declarate secrete sau trebuie sd fie insotite
de mdsuri speciale de securitate in conformitate cu actele cu putere de lege si actele administrative in
vigoare intr-un stat membru, prezenta directivd nu se aplicd cu conditia ca statul membru sd stabileascd
cd interesele esentiale in cauzd nu pot fi garantate prin mdsuri mai putin invazive, cum sunt cele
mentionate la alineatul (2) primul paragraf”. Nu in ultimul rand, art. 26 din directiva prevede cd "(1)
In cazul contractelor care vizeazd acoperirea mai multor activitdti, entitdtile contractante pot alege sd
atribuie contracte separate destinate fiecdrei activitdti in parte sau sd atribuie un singur contract. Dacd
entitdtile contractante aleg sa atribuie contracte separate pentru diferitele pdrti, decizia cu privire la
regimul juridic care se aplicd fiecaruia dintre contractele separate se ia in functie de caracteristicile
flecdrei activitdti avute in vedere. Dacd entitdtile contractante aleg sa atribuie un singur contract, se
aplica alineatul (2) de la prezentul articol. Alegerea intre atribuirea unui singur contract §i atribuirea
mai multor contracte separate nu se face in scopul excluderii contractului sau contractelor din domeniul
de aplicare al prezentei directive sau al Directivei 2009/81/CE.(2) In cazul contractelor care vizeazd
acoperirea unei activitdti care face obiectul prezentei directive §i a altei activitdti care:

(a) face obiectul Directivei 2009/81/CE; sau

(b) este reglementatd de articolul 346 din TFUE,

contractul poate fi atribuit in conformitate cu Directiva 2009/81/CE, in cazurile prevdzute la litera (a),
precum §i fard aplicarea prezentei directive, in cazurile prevdzute la litera (b). Prezentul paragraf nu
aduce atingere pragurilor si excluderilor prevdzute de Directiva 2009/81/CE. Contractele prevazute la
litera (a) de la primul paragraf, care in plus includ achizitii sau alte elemente care sunt reglementate de
articolul 346 din TFUE, pot fi atribuite fard aplicarea prezentei directive. Totusi, faptul cd atribuirea
unui singur contract este justificatd de motive obiective, iar decizia de atribuire a unui singur contract
nu este luatd in scopul excluderii unor contracte de la aplicarea prezentei directive reprezintd o conditie
pentru aplicarea primului §i a celui de al doilea paragraf”

Potrivit art. 37 din Legea nr. 121/2024 privind energia eoliand offshore, infrastructurd aferentd
centralelor pe baza de energie eoliand, incluzand turbinele eoliene, sunt asimilate de legiuitor ca fiind de
interes pentru securitatea nationald a Romanie, cu atdt mai mult cu cét toatd infrastructura offshore este
protejata de autoritatile cu atributii in domeniul securitdtii nationale.

De asemenea, potrivit pct. 5.1.5 parag. 180 din Hotararea Parlamentului Romaniei nr. 22/2020 privind
aprobarea Strategiei Nationale de Apdrare a Tarii pentru perioada 2020-2024, statul romén si-a propus,
drept directii de actiune In ceea ce priveste securitatea nationald a Romanie, si: - Asigurarea securitatii
energetice prin adaptarea operativd §i optimizarea structurii consumului de resurse energetice primare,
dezvoltarea de capacitdti de producere a energiei, cresterea eficientei energetice, dezvoltarea
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proiectelor menite sd asigure diversificarea accesului la resurse si transformarea Romdniei intr-un
actor important pe piata energeticd, prin valorificarea resurselor de care dispune in Marea Neagrd,

......

cresterea capacitdtii de interconectare §i a competitivitdtii, inclusiv prin implementarea obiectivelor
Uniunii Energetice - Reducerea dependentei de combustibili fosili prin utilizarea inovatiilor viitoare
in generarea de energie, inclusiv energie verde, nepoluantd, ceea ce va ajuta la rezolvarea problemelor
generate de schimbdrile climatice, energia fiind de importantd vitald pentru continuitatea sociald”.

Cu privire la definitia legala a notiunii de securitate nationali, aceasta este consacratd de art.

1 din Legea nr. 51/1991 privind securitatea nationald a Roméniei, care prevede ca: "prin securitatea
nationald a Romdniei se intelege starea de legalitate, de echilibru si de stabilitate sociald, economicd si
politicd necesard existentei si dezvoltdrii statului national romdn ca stat suveran, unitar, independent si
indivizibil, mentinerii ordinii de drept, precum §i a climatului de exercitare neingrdditd a drepturilor,
libertatilor si indatoririlor fundamentale ale cetdienilor, potrivit principiilor si normelor democratice
statornicite prin Constitutie". Definitia legald prevede ca valori supreme legalitatea, echilibrul si
stabilitatea sociald, economicd si politica a statului, preluand, dupd cum vom putea vedea, ipoteza
securitatii nationale consacrate in doctrina majoritard de studii de securitate. Apoi, definitia preia
elementele fundamentale care definesc statul romén din art. 1 din Constitutia Romaniei. Astfel,
securitatea nationald a Romaéniei recunoaste suprematia sistemului constitutional si fundamentul juridic
al statului roman. Securitatea nationald a Romaniei presupune, asadar, o stare care garanteaza existenta
si dezvoltarea "cdrtii de identitate"' a statului, dar si a statului insusi. Din aceastd perspectivi putem
afirma, fard teama de a gresi, cd securitatea nationald este strins legatd de Constitutie si
constitutionalism, fiind gandita ca un scut care sa apere valorile fundamentale, temelia si esenta statului
roman. Fatd de dreptul penal, care apird doar acele comportamente pe care oamenii le considerd
periculoase si le calificd drept infractiuni, securitatea nationala apéara statul de orice fel de comportament
care poate sa aducd atingere caracterului sdu consacrat de Constitutie. De asemenea, potrivit Hotararii
Parlamentului Roméniei nr. 22/2020 privind aprobarea Strategiei Nationale de Aparare a Tarii
pentru perioada 2020-2024, parag. 13 introducere, cap I. parag. 31, cap IV parag.119 si 133, cap
V parag. 172, 175 si 179, securitatea energetici a Roméniei este parte componenti a securitatii
nationale a Romaniei. De asemenea, acest fapt reiese si din interpretarea sistematica a disp. art. 1 si
art. 3 lit. m) din Legea nr. 51/1991, care prevede drept amenintari la adresa securitatii nationale a
Romaniei "orice actiuni sau inactiuni care lezeazd interesele economice strategice ale Romdniei, cele

care au ca efect periclitarea, gestionarea ilegald, degradarea ori distrugerea resurselor naturale (n.a:
energetice, inclusiv energia eoliand). fondurilor forestier, cinegetic §i piscicol, apelor si altor asemenea
resurse, precum §i monopolizarea ori blocarea accesului la acestea, cu consecinte la nivel national sau
regional”. In Decizia CCR nr. 872/2010, Curtea afirmi ci notiunea de securitate nationali este un
concept constitutional si cd un element al acesteia il constituie starea de echilibru si de stabilitate
economici”. Curtea mai precizeaza cd: (1) securitatea nationald nu implicd numai securitatea militara,
deci domeniul manu militari, ci are si 0 componentd sociald si economica; (2) posibilitatea restrangerii
exercitiului unor drepturi sau libertiti prevazuti de art. 53 din Constitutie este o prerogativa
constitutionald distinctd de instituirea unor masuri exceptionale (starea de urgentd sau de asediu)
reglementate de prevederile art. 93 din Constitutie (astfel, restrangerea exercitiului unor drepturi se poate
dispune si in afara situatiilor reglementate la art. 93 din Constitutie)"?. in Decizia nr. 91/20183, Curtea
a retinut cd termenul de "securitate nationald" este unul plurivalent si ci, din perspectiva art. 53, alin.
(1) din Constitutie, se poate vorbi de securitate militard, economica, financiard, informatica, sociala a

! Joan Muraru, Elena Simina Tanasescu, "Articolul 1. Statul roman" in loan Muraru, Elena Simina Tanasescu,
Constitutia Romaniei, comentariu pe articole, editia a 2-a, Editura C. H. Beck, Bucuresti, 2019, p. 3.
2 Bogdan Dima, "Articolul 119. Consiliul Suprem de Apirare a T#rii", parag. 14-20 in loan Muraru, Elena Simina
Tanasescu, Op. cit.,, 2019, pp. 1027-1028.
% Publicat in Monitorul Oficial, Partea I nr. 348 din 20 aprilie 2018.
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tarii. De asemenea, in Decizia nr. 70/2023, Curtea a reiterat cd “in materia stabilirii tipurilor de
amenintdri la adresa securitdtii nationale, revine legiuitorului primar sarcina de a stabili aceste
amenintdri, aspect care constituie o optiune de politicd de securitate nationald a statului romdn (a se
vedea Decizia nr. 91 din 28 februarie 2018, paragraful 69)”. Cu privire la ultima decizie citata,
aplicind rationamentul mutatis mutandis, se poate aprecia ca si achizitia de echipamente si piese
de schimb pentru turbinele eoliene reprezintii interes pentru securitatea energetici a Romaéniei,
parte componenti a securititii nationale a Roméaniei, astfel incit ele si fie reglementate de
legiuitorul roméan, fiind deopotrivi o optiune de politicii de securitate nationali a statului romén.

Securitatea energeticd a Romaniei, privitd prin prisma prevederilor constitutionale si legislatiei
in vigoare, constituie o componentd vitalad si indivizibild a securitdtii nationale. Art. 1 din Legea nr.
51/1991 stabileste in mod expres cd securitatea nationald cuprinde elemente de legalitate, echilibru si
stabilitate in planurile social, economic si politic, cu o vadita trimitere la temelia si esenta statului roman
consacratd in Constitutie. Astfel, orice vulnerabilitate in domeniul energetic poate echivala cu o
amenintare la adresa echilibrului si stabilitatii economice, parghiile prin care functioneaza statul roman.
Deciziile Curtii Constitutionale, in special Decizia CCR nr. 872/2010, reafirmi ideea ci securitatea
nationald nu se rezuma la aspectele pur militare, ci inglobeaza si componenta economica si sociald. De
aceea, asigurarea ‘securitatii energetice prin stocuri adecvate si diversitate in sursele de productie
energeticd (precum energia pe baza de huila si lignit) se incadreaza nu doar in sfera economicd, dar si in
cea de apdrare si protectie nationald. Acest lucru este evident si prin Hotararea Parlamentului Roméaniei
nr. 22/2020 care consacrd securitatea energeticd ca fiind parte integrantd a securititii nationale.
Aditional, art. 1 si art. 3 lit. m) din Legea nr. 51/1991 identificd amenintarile la adresa securitatii
nationale care lezeaza interesele economice strategice, inclusiv cele energetice. Astfel, garantarea unui
mix energetic robust si diversificat nu este doar o chestiune economicé, ci una ce tine de securitatea si
stabilitatea nationald, avand in vedere importanta resurselor energetice pentru dezvoltarea si functionarea
optima a statului romén in ansamblul sdu. Se intelege astfel imperativul de a considera securitatea
energetici ca o prioritate strategici, ancorati ferm in prevederile constitutionale si legale ale
Romaniei.

Modificarea si completarea Legii nr.99/2016 privind achizitiile publice, cu modificdrile si completarile
ulterioare, este datd de faptul cd, prin modificarile si completirile actului normativ ,se va crea
posibilitatea imediatd ca societdtile cu capital majoritar sau unic detinut de stat si care desfasoara
activitati de productie energie electricd din surse regenerabild, in principal prin exploatarea centralelor
electrice eoliene, sd poatd contracta cu producatorii turbinelor eoliene achizitia de produse/echipamente,
servicii sau lucrari necesare asigurarii functiondrii centralelor electrice eoliene pe care statul romén le-a
achizitionat prin intermediul companiilor sale.

In lipsa unei reglementiri legale care si permiti entititilor contractante si achizitioneze de la
producitorii turbinelor eoliene produse, servicii sau lucrari necesare intretinerii si functionarii centralelor
eoliene, in conditiile speciale solicitate de acesti producitori (cu protejarea drepturilor exclusive de
proprietate intelectuald pentru produse, servicii si lucrdri), inclusiv acceptarea incheierii unor contracte
de achizitie guvernate de legi strdine, functionarea parcurilor eoliene detinute de stat, prin companiile
sale, este pusd in pericol, aspect ce va genera riscuri majore in activitatea societdtilor din domeniul
energiei electrice produsa din surse regenerabile, riscuri care vor determina pierderi de productie cu
implicatii asupra profitului companiilor de stat, si implicit, asupra veniturilor statului.

Din activitatile de administrare derulate de entitétile contractante detindtoare de parcuri eoliene, din
experienta acestora a rezultat cd marile corporatii internationale, producétoare de turbine eoliene impun,
ca o conditie sine qua non pentru incheierea contractelor de achizitii de piese, echipamente de schimb,
servicii de mentenantd sau executie de lucrari, activitdti obligatorii a fi realizate pentru functionarea in
parametrii optimi a centralelor eoliene, aplicarea altor norme de drept decit cele nationale, acestea
functionand numai in baza propriilor contracte standard, preformulate (de adeziune), care nu sunt
guvernate de legea romand, aspecte care determind si necesitatea completarii Legii nr.99/2016 privind
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achizitiile sectoriale, cu modificarile si completdrile ulterioare, pentru exceptarea specificd de la
aplicarea dispozitiilor Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, a achizitiilor sectoriale de produse, prestdri servicii sau lucrdri, care sunt si/sau includ
elemente protejate de un drept exclusiv de proprietate intelectuala detinut de cdtre producdtorii de
turbine eoliene asupra produselor/serviciilor furnizate/prestate, iar acesti producdtori impun incheierea
de contracte preformulate (de adeziune), guvernate de lege strdind.

Totodatd, s-a optat pentru utilizarea prezentei solutii legislative, dat fiind caracterul urgent si parcurgerea
unor etape procedurale legislative reduse ca perioada de timp, deoarece orice intarziere in adoptarea de
masuri poate conduce la cresterea riscului de pierderi de venituri la bugetul de stat, prin intreruperea
partiald sau totald productiei de energie electricd din surse regenerabile, cum sunt centralele electrice
eoliene.

2.3 Schimbiiri preconizate v
Solutionarea situatiei exceptionale si de urgentd prezentatd anterior presupune interventia la nivelul
legislatiei primare, de naturd a conferi domeniului reglementat garantii de claritate, predictibilitate si
transparentd decizionala.

In acest sens, prezenta propunere legislativi modifica si completeazd cadrul legal necesar pentru
reglementarea anumitor masuri pentru sporirea nivelului de flexibilitate a companiilor cu capital
majoritar sau integral de stat de a activa pe o piatd libera, concurentiald, de a avea acces rapid la
procurarea de piese si echipamente de schimb, la servicii de mentenanta de tip full services si diferite
lucrdri de reparatii urgente, strict necesare unei functionari in parametrii optimi a centralelor de productie
energie electricd din surse regenerabile.

Avand in vedere cele mentionate mai sus, propunem ca Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 391 din 23 mai 2016, cu modificarile si
completdrile ulterioare, sd se modifice si sa se completeze, dupd cum urmeaza:

Titlul paragrafului 4 se modifici si va avea urmaétorul cuprins:
” Paragraful 4 - Exceptdri specifice pentru contractele sectoriale de achizitii produse, servicii si lucrdri”

La articolul 37, alineatul (1) se modifici si va avea urmatorul cuprins:

”Art.37

(1) Prezenta lege nu este aplicabild pentru atribuirea contractelor sectoriale de achizitii produse,
servicii §i lucrdri care au ca obiect :

. .

La articolul 37, alineatul (1), dup4 litera i) se introduce doi noi litere, lit. j) si k), cu urmitorul
cuprins:

i) achizitiile de echipamente si piese de schimb pentru turbinele eoliene de la producdtorii acestora,
servicii de intretinere/mentenantd preventivd si corectivd, precum §i executia de lucrdri, activitdti ce pot
fi efectuate/executate doar de cdtre producdtorii turbinelor eoliene, si care contribuie la securitatea
energeticd a Romadniei, parte componentd a securitdtii nationale.

k) orice altd achizitie de mijloc fix pentru operatori economici din sectorul energetic care deservesc
infrastructurilor critice nationale si/sau care, prin activitatea desfdsuratd, contribuie la realizarea
Securitdtii energetice a Romdniei, parte componentd a securitdtii nationale.”




Exceptarea se intemeiaza pe necesitatea protejarii intereselor esentiale ale securitatii nationale, asa cum
este prevazut in Directiva nr. 25/2014 privind achizitiile publice. Art. 24 din aceasti directivd prevede
cd anumite contracte pot fi exceptate de laregulile obisnuite de achizitie publicd daca protectia intereselor
esentiale de securitate ale unui stat membru nu poate fi garantata prin alte masuri mai putin invazive. In
contextul turbinei eoliene, producatorii de turbine impun adesea utilizarea unor contracte standardizate
care sunt guvernate delegi strdine si protejate prin drepturi exclusive de proprietate intelectualad. Aceste
cerinte fac imposibila respectarea legislatiei nationale in domeniul achizitiilor publice si, in acelasi timp,
compromit capacitatéa Romaniei de a mentine securitatea energetica. Asadar, exceptarea acestor achizitii
este justificatd juridic prin necesitatea protejarii intereselor nationale si a respectarii drepturilor de
proprietate intelectuala impuse de producitori.

Din punct de vedere tehnic, turbinele eoliene reprezintd echipamente complexe, cu specificatii tehnice
predefinite si tehnologii brevetate, accesibile doar producitorilor lor. Aceste echipamente necesitd
intretinere specializatd si utilizarea de piese de schimb specifice, pe care doar producatorii originali le
pot furniza. Utilizarea echipamentelor si serviciilor de intretinere de la alti furnizori ar putea duce la
incompatibilitati tehnice si riscuri operationale majore, cum ar fi' autodistrugerea turbinelor sau
excluderea din sistemul energetic national. Aceasta se datoreaza controlului strict pe care producatorii il
mentin asupra specificatiilor tehnice si software-ului necesar functionarii optime a turbinelor. Prin
urmare, pentru a asigura continuitatea §i siguranta operatiunilor, achizitiile trebuie sa fie exceptate de la
regulile standard ale achizitiilor publice si realizate direct de la producitori.

-t

Din punct de vedere energetic, Romania se angajeazi sd isi mentind si sd isi creasca capacitatea de
productie a energiei din surse regenerabile, cum este energia eoliand. Energia eoliana reprezintd un pilon
crucial in mixul energetic national, contribuind semnificativ la securitatea energetica a tirii. Intrucat
sectorul energetic este fundamental pentru stabilitatea economici si sociald, orice vulnerabilitate in acest
sector poate reprezenta o amenintare serioasa la adresa securitatii nationale. Documentul subliniaza ca
neintretinerea adecvata a turbinelor eoliene ar putea duce la pierderi semnificative de productie, afectdnd
negativ atét profitul entititilor contractante, cét si veniturile bugetului de stat. De asemenea, contributia
energiei eoliene la atingerea obiectivelor de reducere a emisiilor de carbon si de tranzitie citre o
economie verde este esentiald pentru alinierea la strategia Uniunii Europene si pentru mentinerea
stabilitétii energetice in regiunea sud-europeand. '

Exceptarea achizitiilor de echipamente si piese de schimb pentru turbinele eoliene de la legea privind
achizitiile publice sectoriale este cruciald pentru securitatea energeticd a Romaniei, care reprezintd o
componenti vitald a securitatii nationale. Importanta acestei exceptii poate fi explicatd prin mai multe
argumente interconectate, care reflectd nevoile critice ale sistemului energetic national si impactul direct
asupra stabilitatii si dezvoltarii tarii.

Energia eoliand este partea componenta a mixului energetic national pe care se bazeazi toaté celelalte
sectoare ale economiei si ale vietii sociale. O intrerupere sau o insuficientd in aprovizionarea cu energie
poate duce la instabilitate economici, haos social si chiar la conflicte. Intr-o lume din ce in ce mai
interconectata si dependenta de tehnologie, asigurarea unui flux constant si sigur de energie este esentiala
pentru functionarea statului si pentru protectia cetitenilor sai. In Romania, energia eoliani reprezinti o
parte semnificativa a mixului energetic national, cu o capacitate instalatd de aproximativ 3029 MW.

| Aceasta contribuie la diversificarea surselor d€ eneérgie, reducand dependénta de combustibili fosili §i”

importuri energetice, ceea ce este esential pentru autonomia energetica a tarit.
. *

Productia de energie eoliand implica utilizarea unor tehnologii avansate si echipamente specializate, cum
ar fi turbinele eoliene, care necesitd intretinere constanti si acces la piese de schimb specifice.
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Producétorii acestor turbine impun adesea utilizarea de echipamente si servicii care sunt protejate prin
drepturi exclusive de proprietate intelectuald si care nu pot fi replicate sau inlocuite de alti furnizori fara
a compromite functionarea optima a centralelor eoliene. Orice intarziere sau incapacitate de a obtine
aceste echipamente si servicii direct de la producatori poate duce la defectiuni majore, pierderi de
productie si chiar la autodistrugerea turbinelor. Aceste vulnerabilititi tehnice ar putea scoate din
functiune parti semnificative ale infrastructurii energetice, afectand stabilitatea si securitatea energetica
a Roméniei.

Romania si-a asumat obiective ambitioase in cadrul strategiei sale energetice nationale si in conformitate
cu angajamentele europene, cum ar fi tranzitia catre energie verde si atingerea neutralitdtii climatice pana
in 2050. Energia eoliand joacd un rol crucial in atingerea acestor obiective, contribuind la reducerea
emisiilor de carbon s1 la promovarea unui mediu durabil. Investitiile semnificative facute de statul romén
si de companiile cu capital majoritar de stat in centralele eoliene trebuie protejate pentru a asigura
rentabilitatea si continuitatea productiei. Fard exceptarea achizitiilor de la legislatia privind achizitiile
publice, aceste investitii ar fi expuse unor riscuri economice majore, care ar putea submina obiectivele
nationale si internationale de mediu si dezvoltare durabila.

Directiva nr. 25/2014 privind achizitiile publice permite derogari in cazurile in care protectia intereselor
esentiale de securitate ale unui stat membru nu poate fi garantata prin alte masuri. Producitorii de turbine
eoliene impun adesea conditii contractuale si norme juridice straine, incompatibile cu legislatia roméana,
ceea ce face imposibild respectarea regulilor obisnuite de achizitii publice. Aceste constrangeri justifica
necesitatea exceptarii pentru a permite entitatilor contractante s incheie contracte direct cu producatorii,
asigurand astfel continuitatea si securitatea aprovizionarii cu echipamente si servicii esentiale.

O intrerupere in productia de energie eoliand ar avea consecinte directe si severe asupra economiei
romanesti. Pierderile de productie de energie ar afecta profitabilitatea companiilor de stat, ar reduce
veniturile bugetare si ar putea duce la cresterea preturilor la energie, afectind consumatorii finali si
economia in ansamblu. in plus, securitatea energetica este strans legatd de securitatea sociala, deoarece
accesul constant si sigur la energie este esential pentru mentinerea ordinii publice si a stabilitatii sociale.

In concluzie, exceptarea achizitiilor de echipamente si piese de schimb pentru turbinele eoliene de la
legea privind achizitiile publice sectoriale este esentiald pentru securitatea energetici a Roméniei, care
este o parte integrantd a securitdtii nationale. Aceasta permite protejarea intereselor economice
strategice, asigurarea continuititii operatiunilor tehnice si mentinerea stabilitdtii economice si sociale.
Implementarea acestei exceptii este justificatd atat prin necesitatea protectiei intereselor nationale, cat si
prin conformitatea cu legislatia europeand, garantand astfel un cadru legislativ care sustine securitatea si
dezvoltarea durabil a sectorului energetic roméanesc.

De asemenea, exceptarea achizitiilor de mijloace fixe pentru operatorii economici din sectorul energetic
care deservesc infrastructurile critice nationale este cruciald pentru realizarea securitétii energetice a
Romaniel, parte componentd a securitatii nationale. Aceste masuri sunt fundamentale din mai multe
perspective:

1. Infrastructura energetica este vitald pentru functionarea continud a economiei si pentru asigurarea
confortului energetic al cetdtenilor. Orice perturbare a acestei infrastructuri poate avea efecte
devastatoare asupra securititii nationale, economiei si serviciilor esentiale. Potrivit CISA
(Cybersecurity and Infrastructure Security Agency), sectorul energetic este considerat unic si
critic deoarece furnizeaza functii esentiale tuturor celorlalte sectoare de infrastructurd critica.




Fard o aprovizionare stabild cu energie, sdndtatea si bundstarea publicd sunt amenintate, iar
economia nu poate functiona.

2. Operatorii economici din sectorul energetic se confrunta cu riscuri semnificative, inclusiv atacuri
cibernetice, catastrofe naturale si alte amenintdri care pot perturba aprovizionarea cu energie.
Investitiille in mijloace fixe, cum ar fi echipamente de control industrial, generatoare si
infrastructuri de transport si distributie, sunt esentiale pentru reducerea vulnerabilitatilor si pentru
asigurarea rezilientei infrastructurii energetice. Protejarea acestor investitii prin exceptarea de la
procedurile obisnuite de achizitii publice permite operatorilor sa raspunda rapid si eficient la
amenintérile emergente, garantind astfel continuitatea si securitatea aprovizionarii .

3. Energia este fundamentala pentru functionarea tuturor celorlalte infrastructuri critice, inclusiv

‘transporturi, comunicatii, apa si servicii de urgentd. O perturbare in sectorul energetic poate avea
un efect de domino, afectdnd multiple sectoare si amplificdnd impactul negativ asupra securitatii
nationale. Asigurarea unui flux constant de investitii in mijloace fixe critice pentru sectorul
energetic ajuta la mentinerea stabilitatii si functionarii acestor interdependente vitale.

4. In concluzie, exceptarea achizitiilor de mijloace fixe pentru operatorii economici din sectorul
energetic este esentiald pentru realizarea securitdtii energetice a Romaniei. Aceasta asigurd
protectia infrastructurii critice, reducerea vulnerabilitdtilor, mentinerea interdependentelor vitale
si contributia la obiectivele strategice de securitate nationald. Adaptarea legislatiei pentru a
permite aceste exceptii este o masurd necesard §i urgentd pentru garantarea stabilitatii si
dezvoltarii durabile a sectorului energetic national.

*In contabilitatea romaneasca, mijlocul fix reprezinti un activ tangibil detinut de o entitate pentru a fi
utilizat in productia de bunuri sau prestarea de servicii, pentru a fi inchiriat tertilor sau pentru a fi folosit
in scopuri administrative. Aceste active au o durata de utilizare mai mare de un an si includ, de obicei,
terenuri, cladiri, masini, echipamente, vehicule si alte bunuri similare.

Conform reglementdrilor contabile, mijloacele fixe sunt amortizate pe durata de viatd utild, reflectand
uzura si deprecierea lor treptatd in contabilitate. Pentru a fi considerat mijloc fix, un bun trebuie si
indeplineasca anumite criterii legate de cost si durata de utilizare.

Exceptiile in achizitia de mijloace fixe pentru sectorul energetic au implicatii contabile si financiare
semnificative. Permitand achizitia directa fira proceduri de achizitii publice, se asiguréd continuitatea gi
integritatea activelor critice, esentiale pentru functionarea eficientd a infrastructurilor energetice. Aceste
masuri faciliteaza reactia rapidd la necesitdtile operationale si mentinerea performantei si securitatii
energetice nationale, aspecte esentiale pentru stabilitatea economica si sociald a Romaniei

2.4 Alte informatii

Reglementarea unui cadru legislativ care sd permitd entitatilor contractante si incheie contracte de
achizitie de produse/echipamente, servicii si lucrdri necesare pentru functionarea in bune conditii si la
parametri optimi a centralelor electrice eoliene, respectiv sa achizitioneze mijloace fixe care deservesc
ICN si securitdtii energetic nationae, va asigura o mai bund gestionare de citre entitatile contractante,
producdtoare de energie electricd din surse regenerabile, a resurselor statului generate de energie
electricd produsd de generatoarele eoliene, respectiv din alte mijloace fixe, In conditii de securitate
sporitd, scalabilitate, flexibilitate si adaptabilitate.




Sectiunea a 3-a:
Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea generald a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrdrii in vigoare a actului
normativ

3.2 Impactul social
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.3 Impactul macroeconomic

3.3.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.3.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu distorsioneazd mediului concurential si nu are impact in domeniul
ajutoarelor de stat.

3.4 Impactul asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.5 Impactul asupra mediului inconjurator
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.6 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul curent,
cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri.

- in mii lei (RON) -

: Medi

Indicatori Anul Urmatorii patru ani .e '1a .pe
curent cincl ani

1 2023 2024 2025 2026 2027 -

4.1 Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
i. impozit pe profit
ii. impozit pe venit

b) bugete locale
i. impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:
i. contributii de asigurdri

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura acestora)

4.2 Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
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a) buget de stat, din acesta:

i.  cheltuieli de personal

il. bunuri si servicii

i1i. active nefinanciare

b) bugete locale: ,
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura acestora)

4.3 Impact financiar, plus/minus,
din care:

a)buget de stat

1. cheltuieli de personal

ii.  bunuri §i servicii

1i. active nefinanciare

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate privind
fundamentarea modificérilor
veniturilor si/sau  cheltuielilor
bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente: ‘

a) fisa financiard prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002, cu modificarile si completarile ulterioare,

insotitad de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;

b) declaratie conform cédreia majorarea de cheltuiald respectivd este compatibild cu obiectivele si
prioritdtile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara anuald si cu plafoahele
de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

Nu este cazul.

4.8 Alte informatii
Prezenta propunere legislativd nu are impact bugetar asupra bugetului de stat al Romaéniei.
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Sectiunea a 5-a:
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ

Ca urmare a aprobarii modificarilor si completarilor aduse prin prezentul proiect de act normativ i in
vederea implementdrii noilor dispozitii va trebui modificata si completatd si legislatia secundara,
respectiv Hotararea de Guvern nr. 394/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016
privind achizitiile sectoriale;

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor sectoriale

Proiectul de act normativ aduce modificéri si completari Legii nr.99/2016 privind achizitiile sectoriale,
cu modificérile si completdrile ulterioare, in sensul acceptarii specifice de la aplicarea dispozitiilor Legii
nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificérile si completarile ulterioare, a achizitiilor
sectoriale de produse, prestari servicii sau lucrdri, care sunt si/sau includ elemente protejate de un drept
exclusiv de proprietate intelectuala detinut de catre producitorul turbinelor eoliene asupra
produselor/serviciilor furnizate/prestate, iar acesti producatori impun incheierea de contracte
preformulate (de adeziune), guvernate de lege strdind. Modificarea si completarea legislatiei primare va
avea drept consecintd si modificare si completarea legislatiei secundare in domeniul achizitiilor
sectoriale, in mod corespunzitor.

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun
sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE).

Proiectul de act normativ reglementeaza masuri de asigurare a securitdtii nationale a Roméniei in
contextul achizitiilor publice sectoriale, aspect care nu face obiectul dreptului Uniunii Europene, fiind
responsabilitatea exclusiva a fiecdrui stat membru, potrivit art. 4, ultima teza, din Tratatul privind
Uniunea Europeana.

5.3.1 Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.2 Misuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.4 Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate
Nu este cazul
5. 6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a:
Consultirile efectuate In vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect
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6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate.

Prezentul proiect de act normativ s-a supus procedurilor transparentei decizionale, potrivit Legii nr.
52/2003, republicata.

Actul normativ a fost pus in consultare publicd la data de ............ , pe site-ul ..o, , si a fost
actualizat ca urmare a propunerilor primite.

6.3 Informatii despre consultarile organizate cu autorititile administratiei publice locale
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin
acte normative
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

6.5 Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ;
Prezentul act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr. .................

¢) Consiliul Economic si Social;
Se solicitd avizul Consiliului Economic si Social in temeiul art. 2 alin. (2) lit. a), d), ) si g) din Legea
nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea Consiliului Economic si Social.

d) Agentia Nationala privind Achizitiile Publice
Se solicitda punct de vedere.

e) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
Se solicitd avizul Consiliului Suprem de Apdarare a Térii in temeiul art. 4 lit. d) pct. 1, 2, 3 si 4 din
Legea nr. 415/2002 privind organizarea si functionarea Consiliului Suprem de Apérare a Tarii.

6.6 Alte informatii
Nu e cazul.

Sectiunea a 7-a:
Activitati de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

7.1 Informarea societétii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Nu este cazul.

7.2 Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sandtitii si securitdtii cetdtenilor sau
diversitatii biologice.

Nu este cazul

Sectiunea a 8-a:
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ
8.1 Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
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8.2 Alte informatii

Fatd de cele prezentate, a fost promovatd prezenta Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr.99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile
ulterioare. '

Innefidelesmyiatorilob—""
Sebastian-Toah Bardiia
/ Depu}a‘f PNL V

W
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Tabel sustinatori
LEGE
pentru modificarea §i completarea Legii nr.99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu
modificarile si completirile ulterioare

Nr. | Nume si prenume Grup parlamentar Semnatura
crt.
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